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	BỘ CÔNG AN

CỤC CẢNH SÁT GIAO THÔNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-C08-P1
	Hà Nội, ngày      tháng      năm 2024



TỜ TRÌNH

Về việc ban hành Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống giám sát bảo đảm an ninh, trật tự, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ
 

Kính gửi: Đồng chí Thượng tướng Lương Tam Quang, Bộ trưởng Bộ Công an

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi bổ sung năm 2020, thực hiện Luật trật tự, an toàn giao thông đường bộ (có hiệu lực từ ngày 01/01/2025), Bộ Công an được giao chủ trì xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống giám sát bảo đảm an ninh, trật tự, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ (thay thế Thông tư số 17/2014/TT-BCA ngày 24/4/2014 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về vận hành, quản lý, bảo trì, bảo vệ hệ thống giám sát, xử lý trật tự, an toàn giao thông đường bộ); C08 kính trình đồng chí Bộ trưởng dự thảo Thông tư như sau:
1. Sự cần thiết ban hành Thông tư

1.1. Cơ sở pháp lý:
Thông tư số 17/2014/TT-BCA ngày 24 tháng 4 năm 2014 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về vận hành, quản lý, bảo trì, bảo vệ hệ thống giám sát, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ (Thông tư số 17/2014/TT-BCA), có hiệu lực thi hành từ ngày 18/6/2014 là cơ sở pháp lý quan trọng để thực hiện công tác vận hành, quản lý, bảo trì, bảo vệ hệ thống giám sát, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ của lực lượng Công an nhân dân. Tuy nhiên, đến nay (1) Ngày 31/12/2021, Chính phủ ban hành Nghị định số 135/2021/NĐ-CP quy định về danh mục, việc quản lý, sử dụng phương tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ và quy trình thu thập, sử dụng dữ liệu thu được từ phương tiện, thiết bị kỹ thuật do cá nhân, tổ chức cung cấp để phát hiện vi phạm hành chính; (2) Ngày 27/6/2024, Luật trật tự, an toàn giao thông đường bộ đã được Quốc hội thông qua tại Kỳ họp thứ 7, tại khoản 3 Điều 71 có giao cho Bộ trưởng Bộ Công an ban hành quy định xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống giám sát bảo đảm an ninh, trật tự, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ.

1.2. Cơ sở thực tiễn:
Qua hơn mười năm thực hiện, Thông tư số 17/2014/TT-BCA cơ bản vẫn còn phù hợp, với tình hình thực tế, phát sinh một số bất cập, như: 

(1) Ngày 6/8/2028 Chính phủ ban hành Nghị định số 01/NĐ-CP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ chức bộ máy Bộ Công an, theo đó Bộ Công an không tổ chức cấp Tổng cục, sắp xếp tinh gọn cơ quan Bộ Công an thành các đơn vị cấp Cục trực thuộc Bộ; theo đó không còn Tổng cục Cảnh sát quản lý về trật tự, an toàn xã hội và thay tên gọi Cục Cảnh sát giao thông đường bộ - đường sắt bằng Cục Cảnh sát giao thông.
(2) Một số khái niệm, thuật ngữ, quy định trong Thông tư số 17/2014/TT-BCA không còn phù hợp với quy định của các văn bản quy phạm pháp luật khác ban hành sau, như: Thông tư 75/2020/TT-BCA ngày 02/7/2020 của Bộ trưởng Bộ Công an banh hành tiêu chuẩn cơ sở trong lĩnh vực an ninh đối với Hệ thống giám sát, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ - yêu cầu kỹ thuật (TCCS-AN 69: 2020); Nghị định số 135/2021/NĐ-CP Ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định về danh mục, việc quản lý, sử dụng phương tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ và quy trình thu thập, sử dụng dữ liệu thu được từ phương tiện, thiết bị kỹ thuật do cá nhân, tổ chức cung cấp để phát hiện vi phạm hành chính;…
(3) Với trình độ khoa học công nghệ phát triển nhanh chóng, kéo theo nhiều vấn đề liên quan đến an ninh, an toàn hệ thống, dữ liệu do vậy quy định về các hành vi bị nghiêm cấm sau 10 năm đã lạc hậu, không còn phù hợp với tình hình hiện tại; cần được cập nhật, bổ sung.  
Từ những nội dung nêu trên cho thấy, việc ban hành Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống giám sát bảo đảm an ninh, trật tự, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ (thay thế Thông tư số 17/2014/TT-BCA) là rất cần thiết. 

2. Mục đích, quan điểm xây dựng dự thảo Thông tư

- Bảo đảm tính hợp Hiến, hợp pháp và thống nhất với hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hiện hành.

- Bảo đảm tính khả thi, ổn định cao và sát với thực tiễn công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông, đồng thời phù hợp trong các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về thực hiện dân chủ cơ sở. 

3. Quá trình xây dựng dự thảo Thông tư

C08 đã tiến hành nghiên cứu, xây dựng dự thảo Thông tư theo trình tự, thủ tục quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành. Dự thảo Thông tư đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và Bộ Công an để lấy ý kiến của Nhân dân, đồng thời đã gửi lấy ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương.

Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến tham gia, C08 đã chỉnh lý dự thảo Thông tư, báo cáo, xin ý kiến chỉ đạo của các đồng chí Thứ trưởng Bộ Công an.................................

C08 đã gửi Hồ sơ xây dựng Thông tư đề nghị V03 thẩm định ...................

4. Tên gọi, bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư

4.1. Tên gọi
Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng hệ thống giám sát bảo đảm an ninh, trật tự, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ (thay thế Thông tư số 17/2014/TT-BCA ngày 24/4/2014 của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về vận hành, quản lý, bảo trì, bảo vệ hệ thống giám sát, xử lý trật tự, an toàn giao thông đường bộ.
4.2. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư

Dự thảo Thông tư gồm 3 chương 16 điều và nội dung cơ bản như sau:

- Chương I: Quy định chung,  gồm 6 điều (từ điều 1 đến điều 6).
+ Điều 1: Phạm vi điều chỉnh.

+ Điều 2. Đối tượng áp dụng.
+ Điều 3. Giải thích từ ngữ.
+ Điều 4. Nguyên tắc xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống giám sát giao thông.
+ Điều 5. Yêu cầu, tiêu chuẩn cán bộ làm nhiệm vụ quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng hệ thống giám sát giao thông.
+ Điều 6. Các hành vi bị nghiêm cấm.
- Chương II: Xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng hệ thống hệ thống giám sát giao thông, gồm 2 mục 12 điều (từ điều 7 đến điều 14).
+ Điều 7. Mô hình tổng thể Hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 8. Xây dựng Hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 9. Chuẩn kỹ thuật của Hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 10. Quản lý Hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 11. Vận hành hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 12. Bảo trì, bảo dưỡng Hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 13. Bảo vệ Hệ thống giám sát giao thông

+ Điều 14. Nguồn tài chính sử dụng cho xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng Hệ thống giám sát giao thông

- Chương III: Tổ chức thực hiện, gồm 2 điều (điều 15, điều 16).

+ Điều 15. Hiệu lực thi hành

+ Điều 16. Trách nhiệm thi hành

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công an quy định về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng hệ thống giám sát bảo đảm an ninh, trật tự, xử lý vi phạm trật tự, an toàn giao thông đường bộ, C08 xin kính trình đồng chí Bộ trưởng xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Thông tư; (2) Văn bản thẩm định của V03, (3) Báo cáo của C08 về việc giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (4) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến chỉ đạo của các Thứ trưởng, ý kiến tham gia của Công an các đơn vị, địa phương, cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan; (5) bản chính các ý kiến chỉ đạo, ý kiến tham gia; (6) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; (7) Báo cáo tổng kết 10 năm thực hiện Thông tư số 17/2019/TT-BCA).
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Các đồng chí Thứ trưởng (để báo cáo);

- Đ/c Cục trưởng (để báo cáo);

- V01, V03;
- Lưu: VT, P1.
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